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ullo sfondo dell'interminabile ed

incerta transizione italiana i partiti

e i micropartiti che si affollano sul-

le rovine della cosiddetta prima

Repubblica evocano quegh effi-

meri stati successori romano-bar-

barici che spuntarono dalle macerie dell'Tmpe-

ro Romano. Tali sono i due poli e quelle forze

estranee alle due aggregazioni che sembrano

oggi succedere al sistema politico abbattuto

per le ragioni ampiamente discusse, ma non

criticamente analizzate: ondate referendarie,

esplosioni leghiste e azioni giudi-
ziarie.

Per uno strano paradosso del-

la storia resta in piedi la struttura

del vecchio partito comunista ere-

sopravvivenza della democrazia in Italia di ri-

generarsi, Un panico generalizzato le rendeva
impotenti e smarrite. Democratici cristiani, so-
cialisti, repubblicani e liberali, che pur detene-
vano la maggioranza assoluta in Parlamento,
davano un indecente spettacolo di sadomaso-
chismo, accettando una legge elettorale pseu-
domaggioritaria che non aveva nessun riscon-
tro con la realta che solo pochi mesi prima ave-
va dato loro un ampio consenso. Oltre duecen-
to deputati democratici cristiani, oltre cento
socialisti, una settantina fra la diaspora laica si
piegavano a far propria una legge elettorale
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risposta che pure altre societa europee hanno
in qualche modo abbozzato: si pensi al proble-
ma delle autonomie della Spagna postfranchi-
sta, sulle cui linee si sta cimentando la scom-
messa di Tony Blair, si pensi all'unificazione
tedesca, si pensi al welfare che in vario modo
investe in Europa governi socialdemocratici e
governi conservatori.

Sono tutti problemi che I'Italia della cosid-
detta rivoluzione referendaria ha affrontato
con provvedimenti improvvisati e spesso scon-
nessi, anche perché i governi chiamati a risol-
verli erano privi di maggioranze coese e di una
comune visione programmatica.
E linsufficienza che in diverso
modo caratterizza il polo di cen-
trodestra e ’aggregazione eletto-
rale che sorregge il governo Prodi.

de della “chiesa universale marxi-
sta” che si & estinta per implosione
perché non ha saputo reggere al
confronto dell’universo cui si con-
trapponeva. La prima anomalia
italana ¢ segnata da questo para-
dosso. Le generazioni che legge-
ranno nel futuro gli annali italiani
degli anni novanta resteranno stu-
pite del fatto che in questa transi-
zione siano state letteralmente
cancellate le forze politiche catto-
liche, socialiste e laiche che nel re-
sto del mondo occidentale sono ri-
sultate vincenti sul comunismo,
come ideologia e come organizza-
zione dello stato e dell’economia.
Uno stupore accentuato dal-
I'altra anomalia che vede graziato
dal consenso popolare un partito
che per tutti gli anni della repub-
blica era stato ridotto ad una pura .

testimonianza in quanto di
una ideologia uscita sconfitta dal-
la seconda guerra mondiale.

Ed ¢ in confronto all’Europa
che I'Italia di questa bizzarra transizione resta
anamala con il suo sedicente bipolarismo che
non ha riscontro in nessun altro paese del vec-
chio continente, salvo forse con i regimi dell’ex
cortina di ferro dove la sigla socialista si é sosti-
tuita ai vecchi partiti comunisti. L’Ulivo non é
la socialdemocrazia d: Bonn, di Londra diP

: : g P
conﬁgurarsi €ON Nessuno dei partiti liberaldc-
mocratici e conservatori della vecchia Europa.

C’¢ dunque qualcosa che non funziona. Ed
€ questo qualcosa che bisogna rimuovere per
fare dell’Italia un paese europeo in tutti i sensi:
nelle istituzioni, nel costume, nell’amministra-
zione, nell’'economia e nella societa.

Nella nostra transizione ¢’é¢ un peccato d’o-
rigine che ci segna maledettamente. Ed ¢ il pec-
cato di non aver saputo cogliere nel momento
in cui scoppiava Tangentopoli quelle linee di
resistenza che avrebbero permesso alle forze

che due anni dopo li avrebbe spazzati dagli
emicicli del Parlamento. In questo marasma da
tregenda, nel fuggi fuggi generale prendeva
corpo un nuovo partito dei giudici che faceva
del Pds la forza di riferimento del partito giusti-
zmllsta Sono cose risapute e su cui ogm analisi

mquc anni di sconqudsso ci pOﬂgOﬂO og-
gi dinanz ad uno scenario che non placc anes-
suno, se € vero che la frase ncorrentc “questi
poli cosi come sono non ci piacciono” ha ormai
la cadenza di una latania quotidiana. Questi
poli che non ci piacciono sono la risposta sba-
gliata ai problemi che I'Italia ha ereditato dalla
caduta del muro di Berlino e dai nuovi dati del-
la terza rivoluzione industriale, quella che co-
niuga elettronica e mondializzazione della eco-
nomia. Lo stesso disagio delle regioni del nord
nasceva da questi due fattori concomitanti: ca-
duta del comunismo e risposta al mercato. Ec-

Due aggregazioni che pur procla-
mando di voler governare al cen-
tro secondo i moduli delle espe-
rienze occidentali, sono fortemen-
te sbilanciate verso posizioni radi-
cali opposte: il centrosinistra do-
minato per i due terzi da partiti
che provengono da una cultura
politica estranea ai modelli della
sinistra europea, mentre il centro-
destra - ed € questa la sua malattia
genetica - oscilla fra posizioni tec-
nocratiche di tipo aziendalistico e
suggestioni nazional populiste che
non hanno riscontro nelle destre
d.l govemo del mondo occidenta-

I partiti non nascono mai dal
nulla. Per farsi coscienza ed essere,
come si diceva nella pubblicistica
francese del pnmo novecento,
“famiglie spirituali”, devono esse-
re nutriti da una memoria che € a
un tempo valore e progetto. Fu la
memoria che per mezzo secolonu-
tri in Italia le forze politiche che
nell'immediato dopoguerra seppero collocare
il nostro paese fra le grandi democrazie dell’oc-
cidente: una scelta che ha fatto del nostro pae-
se, pur con i suoi ritardi e le sue insufficienze,

due poli dell’'anomalia italiana non riscopri-
ranno la vera eredita del cinquantennio repub-
blicano, la nostra democrazia continuera ad
accusare tutti i difetti della nostra diversita ri-
spetto all’Europa. Il centrodestra sara segnato
dalla presenza di partiti effimeri e il centrosini-

stra, piu sinistra che centro, non riuscird maia

trovare nelle forze della sinistra europea quel-
I'idem sentire per cui I'alternanza & sempre ri-
cambio di amministrazione e mai svolta di re-
gime.
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uando in un Paese le forze po-
litiche, pur partendo da posi-
zioni dichiaratamente diverse,
pervengono sempre o quasi
sempre a soluzioni sostanzial-
mente concordate, non ci tro-
viamo di fronte, come qualcu-
no vuol far credere, ad una classe politica ma-
tura e responsabile ma ad un fenomeno per il
quale le identitd si sbladmono, la funzione dia-
lettica della opposizione si appanna e si rischia
di imboccare la strada che porta ad una societa
addormentata nelle tensioni, dominata da una
sola cultura politica e pronta ad accettare una
democrazia “controllata” dai poteri e dagli in-
teressi egemoni.
Ed invero il carattere “controllato” di una
democrazia ¢ riscontrabile proprio in quelle

esperienze nelle quali il conflitto vitale fra tesi

ed opzioni contrapposte diviene un simulacro
perché puod instaurarsi e dispiegarsi non soltan-
to - come € giusto -entro i limiti fissati dalle re-
gole di funzionamento delle istituzioni ma an-
che - e qui sta I'anomalia - entro i rigidi confini
di un implicito accordo tra i poteri che conta-
no, un accordo che costituisce una sorta di co-
stituzione materiale “debordante” che defini-
sce il merito della politica e stabilisce gli obietti-
vi comuni da perseguire con I’azione di gover-
no, gli interessi da privilegiare e quelli da sacri-
ficare, le posizioni da salvaguardare e quelle da
esporre ai rischi rivenienti dall’evolversi della
vicenda sociale. Si tratta nel caso di questa de-
generazione, di una democrazia che si sottopo-
ne ad un controllo endogeno, che teme la sua
stessa forza propulsiva e che vuole rinchiudersi
dentro il recinto degli equilibri consolidati e de-
glisquilibri accettati.

Ebbene, sembra proprio quella della “de-
mocrazia controllata” nel senso indicato la in-
quietante prospettiva di fronte alla quale si tro-
va oggi il nostro paese dal momento che le
grandi linee progettuali e programmatiche del
centro-destra e di larga parte del centro-sini-
stra risultano ampiamente coincidenti sui temi
delle riforme costituzionali, della politica este-
ra, della politica di risanamento finanziario e di
quella economia con I'obiettivo dell'ingresso
nella “Europa delle banche”. Ed allora possia-
mo spi i come mai il capogruppo di Forza
Italia al Senato Enrico La Loggia abbia potuto
dire, tendendo una mano compromissoria al-

laltro schieramento, che sullo stato sociale
non c’¢ “molta diversita” tra il modello dell’U-
livo e quello del Polo. Se cosi stanno le cose, la
partita che si sta giocando sullo stato sociale
appare di decisiva importanza non solo per il
suo contenuto, e cioé per la tutela e la promo-
zione del diritto al lavoro e di altri diritti fonda-
mentali che costituiscono il tessuto del welfare
state, ma anche perché questa partita & il banco
di prova della capacita della politica nostrana
di riscoprire la conflittualita e I'antagonismo
non come gusto irresponsabile dello scontro fi-
ne a se stesso ma come elemento vitale di una
democrazia solidale e progressiva.

Parlando alla Fiera del Levante di Bari il
presidente del consiglio Romano Prodi ha det-
to che la riduzione generalizzata dell’orario di
lavoro non ¢ possibile e che per risolvere il pro-
blema della disoccupazione occorre una “dose
d’urto” di flessibilita. La sortita di Prodi € pia-
ciuta agli imprenditori e specialmente a Cesare
Romiti ma, come era prevedibile, ha provoca-
to reazioni negative in consistenti “zone” della
sinistra sindacale e politica che si preoccupano
di questo idillio ed intendono verificare il gra-
do di sensibilita sociale del primo governo or-

el Gl e

L’mquietante prospettiva
di una democrazia controllata

ganico di centro-sinistra che, da una parte, ha
fatto registrare incertezze e ritardi e, dall’altra,
ha ottenuto risultati positivi facendo uscire il
Paese da alcune situazioni di emergenza. E cosi
Bertinotti, minacciando la crisi di governo, ha
chiesto con determinazione che la verifica delle
possibilitd d’intesa sullo stato sociale venga
fatta entro la fine di settembre: un vero e pro-
prio ultimatum che non lascia spazio a risposte
evasive o a slittamenti verso tempi successivi al
varo della finanziaria. Bisogna convincersi che
in questa delicata situazione non giovano le
tattiche e le furbizie giacché sono in discussione
la serenita ¢ la qualita della vita di milioni di fa-
miglie “comuni” ed € all’ordine del giorno la
capacita del nostro Paese di superare le stret-
toieed i pencoh dell’attuale' democrazia: sem-
brano perci6 veramente povere cose i giochini
fatti di strumentali mediazioni, di tentativi per
cambiare la maggioranza e di operazioni rivol-
te ad utilizzare il negoziato con le parti sociali
per condizionare la trattativa politica.

Alla fine sapremo se il governo presieduto
da Romano Prodi ¢ una emanazione del “pen-
siero unico” neo-liberista o € un governo vera-
mente di centro-sinistra e capiremo se tutta la
diversita tra Polo ed Ulivo si esprime e si con-
suma nelle elezioni-spettacolo del Mugello. E
sapremo anche se il Pds si vuole costruire, dan-
do vita alla Cosa due, come una sinistra “libe-
rale” imperniata sulla flessibilita e la creazione
di opportunita con una netta inclinazione ver-
so la verticalizzazione della politica o s¢ invece
vuole orientarsi verso un approdo socialdemo-
cratico per npensane e nproporre come sini-
stra riformatrice in competizione costruttiva
con quella antagonista, le istanze di giustizia ¢
le esigenze di crescita della democrazia parteci-
pativa di fronte alle sfide della mondiahzzazio-
ne della economia e del mercato totale.

escia ha scnuo un articolo lnllt0|dt0 “lutto 1] potere i mano ai

Tar” in parte condivisibile e in parte no, ma la questione ¢ un’altra e

precisamente il controllo degli atti amministrativi degli enti locali.

Il problema del controllo amministrativo degli Enti locali, dopo
I’entratain VIgore della Legge Bassanini, ¢ divenuto una cosaseria. In
questi anni, non sempre €sso € riuscito a garantire che I'azione

amministrativa si svolgesse nel ri

to della legalita o che fosse

ispirata all’osservanza dei principi dell’efficienza, dell’efficacia e
dell’'economicita; mi riferisco al Coreco (comitato regionale di
controllo sugli atti amministrativi degli enti locali).
La leggen. 127/97 cosiddetta Bassanini bis, ha limitato a pochissimi
attiil controllo da parte del Corecoe precisamente a regolamenti,
Statutoedelibere di bilancio. Per il futuro é prevista la riconversione da
Organo dicontrollo a organo consultivo, anche se per il momento, pur
se limitato al solo controllo di pochissimi atti continua a conservare la
stessa composizione di prima (vengono ridotti i compiti, ma rimane
sempre lo stesso numero di componenti senza un pur minimo
risparmio). Non solo il Coreco ha poco da fare, ma ad aggravare la
situazione concorre anche la figura del Segretano comunale il quale
non wpnme piu parere di legittimita nel verificare la conformita, la
m%laanta procedurale degliatti alle norme vigenti, ma é divenuto un
boratore di fiducia nominato dal Sindaco all’inizio del mandato.
Eil potere dell’opposizione? anche il ruolo della minoranza & ormai
limitato: quasi tutte le delibere di giunta non sono soggette a controllo
ad esclusione delle delibere del personale, piante organiche e appalti
superiori alla soglia di rilievo comunitario (appalti di valore

considerevole).

Lanuova legge, quindi, non solo ha eliminato quasi del tuttoil
controllo esterno, ma anche quello interno. Chi scrive € stato
amministratore e si rende conto delle preoccupazioni e della esigenza di
dare celerita e snellimento all’azione amministrativa, ma non cisi puo
esimere dall’esprimere qualche preoccupazione in merito alla
limitazione dei controlli. Soprattutto se a detti controlli non si fanno
corrispondere altre forme di verifica, della bonta dell’azione
amministrativa e della corretta gestione delle pubbliche risorse; magari
con un coinvolgimento di responsabilita diretta, sia di coloro che
amministrano la cosa pubblica, sia dei dirigenti che la gestiscono.
Nonostante le riforme, rimane, comunque, difficile trovare il
responsabile, cosloomenmanednﬂ'nle la scelta del sindaco (elezione

diretta) almomento del voto.

Aldila di questa breve parentesi dico “meno male checisonoi Tar”
altrimenti sarebbero le procure ad essere intasate.
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Ill.mo signor direttore,
non passa un anno, si puo di-
re, senza che in una parte del
mondo non si verifichi una
tragedia spaventosa: un terre-
mato, un’alluvione, una care-
stia, una siccita.

I mass media rivolgono al-
lora appelli accorati alla fra-
tellanza umana, richieste di
aiuto per tanti uomini colpiti
dalla sventura. In tali dram-
matiche circostanze si viene a
conoscenza delle condizioni
disperate in cui versano popo-
lazioni intere dell’Asia, del-
I’Africa, dell’America del sud.
E non dimentichiamo I'Ttalia.

Dicevo, ci si addolora, ci si
sorprende, si offre un contri-
buto e poi si dimentica. Dopo
poco tempo, infatti, le notizie
clamorose, i1 resoconti terribi-
li, le immagini sconvolgenti,
che pure hanno profonda-
mente turbato I’opinione pub-
blica, sono lentamente lascia-
te cadere dal cuore e dalla
mente, fino alla prossima ca-
tastrofe. -

Forse sono ormai tante le
sventure ¢ le atrocita che non
fanno pit notizia, come dico-
no i giornalisti, € non scuotno
piu la gente. Eppure la mise-
ria, le malattie, la fame, le epi-
demie sono una realta norma-
le in certi paesi sottosviluppa-
ti, allo stesso modo delle cala-
mita naturali che pure li colpi-
scono periodicamente.

L’arretratezza e la poverta
di questi popoli, infatti, impe-
discono di combattere, effica-
cemente la miseria e le piaghe
sociali come di provvedere
adeguatamente alla difesa
controidisastrinaturali.

Per questo gli aiuti che di
tanto in tanto gli statieipopo-
li ricchi inviano a quelli pove-
ri, in circostanze tragiche,
hanno il saporee il carattere di
una carita che non risolve nes-
sun problema. Sarebbe neces-
sario, invece, a mio parere,che
gli stati progrediti aiutassero
in maniera sostanziale i popoli
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sottosvnluppau pcr consentl-
re loro di us

della fame, della sventura.

Ma forse non si arrivera
mai a tanto. Ogni popolo, co-
me ogni individuo, ha i suoi
prolemi, le sue difficolta; sol-
tanto due o tre stati nel mondo
sono, oggi, tanto ricchi e po-
tenti da poter aiutare efficace-
mente gli altri che ne hanno
bisogno; ma essi non vogliono
e non sanno rinunciare al loro
benessere, alla loro ricchezza e
alla loro potenza, soprattutto.
Quanto agli individui singoli,
cosa possono mai fare? Cosa
possiamo fare mai noi, con le
nostre difficolta quotidiane, le
nostre preoccupazioni? La
commozione della gente co-
mune & profonda e sincera, ma
quando si € dato il contributo
che le nostre possibilita ci per-
mettono, che altro si puo fare?
Subentra un sentimento ama-
ro di sfiducia e di rassegnazio-
ne di fronte a tanti problemi,
nostri e altrui, cosi gravi e nu-
merosi.

Ecco perché a cose, in fon-
do, ci si ¢ fatto il callo. Primo
perché € nella natura umana
pensare piu a se stessi che agli
altri e poi perché, anche volen-
do, ben poco si potrebbe fare.
Percio ci si mette a posto la
propria coscienza, di tanto in
tanto, e si tira avanti sulla pro-
pria strada.

Non resta, allora, che spe-
rare in una societa diversa, in
tutto il mondo, e impegnarsi
ognuno per realizzarla, una
societa nella quale I'amore
universale e l’aiuto interna-
zionale prendano il posto de-
gli egoismi e degli interessi in-

dividuali.
Ezio Caccipaglia
( Parabita)

Ricordiamo ai nostri let-
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